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PROYECTO DELEYNUMERO __ 1S3 DE2023

“Por la cual se faculta la permuta de bienes inmuebles de propiedad privada
afectados por los delitos de invasion de tierras y avasallamiento de bien inmueble,
y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un numeral al articulo 92 de la Ley 1708 de 2014 “Por medio
de la cual se expide el Codigo de Extincion de Dominio”, el cual quedar4 ast:

ARTICULO 92. Mecanismos para facilitar la administracién de bienes. Los

. : bienes con extincién de dominio y afectados con medidas cautelares dentro

del proceso de extincién de dominio podran ser administrados utilizando, de
forma individual o concurrente, alguno de los siguientes mecanismos:

1. Enajenacion.
2. Contratacion.
3. Destinacién provisional.
4 Dep6sito provisional.
d. Destruccién o chatarrizacion.
6. Donacion entre entidades publicas.

7. Permuta de bienes inmuebles de propiedad privada afectados por los
delitos de invasion de tierras y avasallamiento de bien inmueble.

Articulo 2°. Adici6énese un articulo nuevo a la Ley 1708 de 2014 “Por medio de la cual
se expide el Cédigo de Extincion de Dominio”, el cual quedard asi: :

Articulo Nuevo. Permuta de bienes inmuebles de propiedad privada
afectados por los delitos de invasion de tierras y avasallamiento de bien
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inmueble. La Sociedad de Activos Especiales (SAE) podrd permutar predios
sobre los que se declare la extincién de dominio con el propietario de otro bien
inmueble cuyo uso y explotacién estén afectados por los dehtos de invasiéon
de tierras y avasallamiento de bien mmueble

Para este proceso el propietario afectado por la invasion o el avasallamiento
solicitara la permuta teniendo en cuenta los avaltios comerciales y catastrales,
para que sean de valor equivalente. En caso de diferencia de precio, el
propietario afectado por la invasién o el avasallamiento pagara la diferencia;
en ningun caso el Estado pagard las diferencias, las cuales se entenderan
donacién por parte del propietario afectado por la invasién o ‘el
avasallamiento.

El Gobierno reglamentaré el procedimiento eiplicable en un plazo méximo de
seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

. - Articulo 3°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 44 de 1990 * por la cual se dictan
. normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad raiz, se dictan otras disposiciones de
cardcter tributario, y se conceden unas facultades extraordinarias”, el cual quedara ast:

Articulo Nuevo. Obligaciones tributarias de bienes inmuebles objeto de los
delitos de invasién de tierras y avasallamiento de bien inmueble. Se
suspende el cobro de impuesto predial y todos los relacionados con un bien
inmueble, cuando su uso y explotacién estén afectados por los delitos de
invasiéon de tierras y avasallamiento de bien inmueble. La reduccion sera
proporcionaI a la zona afectada y s6lo sera aplicable cuarfdo no es posible la
utilizacién o explotacion del bien. La exigibilidad de ‘estas obligaciones
tributarias se entiende suspendida mientras persista la afectacion sobre el
predio, y no podra adelantarse cobro por viajudicial, ni coactiva.

. _ Los propietarios de dichos bienes tienen derecho a que no se acumule la
' deuda ni intereses por tales conceptos. Los cobros se reanudarén tan pronto
se recupere la posesion del bien a favor del propietario.

Articulo 4°. En todo caso, las entidades encargadas de la implementacién de la
compra de predios rurales con fines de reforma agraria se abstendran de adquirir
inmuebles con conflictos por invasiones, ocupaciones de hecho o avasallamiento.
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Los procesos de compra directa de predios que se encuentren en curso, que sean
objeto de invasiones, ocupaciones de hecho o avasallamiento seran suspendidos.
Articulo 5°. Quien haya participado en procesos de invasién o'avasallamiento de
predios no podra ser adjudicatario del bien invadido, ni de ningin bien inmueble

agrario cuya adjudicacién haga el Estado.

Articulo 6°. Vigencia. La presente léy rige a partir de su promulgacion y deroga

' todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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S D Clismmdlpus,

Paloma Valencia Laserna Representante Valle del Cauca

Senadora de la Republica , ,

g - g OLMES ECHEVERRIA DE LA ROSA
HR. YENICA SUGEIN AC TA INFANTE : .

epresentante a la{Chmara _ Representante a la Cdmara

Departamento del Alghzonas ' Departamento del Magdalena

. Enrique Cabrales Baquero
Senador de la Repuiblica
Centro Democratico

PAOLA HOLGUIN MORENO
Senadora de la Republica
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Miguel Uribe Turbay
Senador de la Republica
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JUAN ESPINAL
Representante a la Camara por
_ Antioquia
Partido Centro Democratico

José Jaime Uscategui Pastrana
Representante a la Cdmara por

Bogota D.C.
Centro Démocratico
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Esteban Quinterd Cardona
Senador de la Repiblica

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por
. Antioquia
Partido Centro Democratico

e

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador
Partido Centro Democrético
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2023

“Por la cual se faculta la permuta de bienes inmuebles de propiedad privada
afectados por los delitos de invasion de tierras y avasallamiento de bien inmueble,
y se dictan otras disposiciones” :

L Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley puesto a consideracion del Congreso de la Republica, busca dar
garantias a los propietarios de bienes inmuebles que se ven afectados por los delitos
de invasi6n de tierras y avasallamiento de bien inmueble, a través de las siguientes
herramientas: i) Facultar a la a Sociedad de Activos Especiales (SAE) para realizar la
permuta de predios sobre los que se declare la extincion de dominio por bienes
inmuebles cuyo uso y explotacién esté afectado por los delitos de:invasion de tierras
y avasallamiento de bien inmueble; ii) Suspender las obligaciones tributarias que
recaigan sobre bienes inmuebles cuyo uso y explotacién se vea afectado por los
delitos de invasién de tierras y avasallamiento de bien inmueble, mientras persista
la afectacién sobre el predio, no podra adelantarse cobro por via judicial, ni coactiva;
iti) Impedir la adjudicacion de bienes inmuebles agranos a 1nvasores, ocupantes de
hecho o avasallantes. ~

1L Marco Normativo

Al hablar de la problemadtica de la invasion de tierras el primer referente obligado es
el articulo 58 de la Constitucién Politica, que consagra el derecho a la propiedad
privada, asf: '

“Articulo 58, <Articulo modificado por el articulo 1o. del Acto iZLegislati'vo 1 de 1999.

El nuevo texto es el siguienter> Se garantizan la propiedad privada y los demds

derechos adguiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser

desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley

expedida por r:notivos de utilidad puiblica o interés social, resultaren en conflicto los
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derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado

deberd ceder al interés putblico o social. (...)” (Subraya fuera dél texto original).

En este punto, es importante recordar lo sefialado por la Corté Constitucional en
sentencia C-157 de 1997!, que declar6 la exequibilidad de la Ley 308 de 1996, relativa
a los tipos penales de invasién de tierras y urbanizador ilegal, en:la cual estableci6:

“El invasor atenta contra el derecho de propiedad, pues irrumpe en tierras o

edificaciones ajenas, haciendo imposible al propietario el goce Y uso del bien, la

percepcion de_sus frutos y su disposicion. A la luz del Estatuto Fundamental, el
derecho de propiedad, en si mismo relativo y sometido a restricciones, vinicamente se
reconoce y protege en la medida en que revieria, a favor de la sociedad y en beneficio
del interés colectivo, que prevalece. El sistema juridico tiene contemplados los
mecanismos i procedimientos con arreglo a los cuales, sin desconocer los derechos del
duefio, se puede deducir en la prictica la relatividad de los mismos y su sometimiento
a la prevalencia del interés piiblico, asi como el cumplimiento de las obligaciones,
cargas y deberes que supone la funcién social. No se puede alegar la funcién social o
las_restricciones constitucionales al derecho de _propiedad corﬁo justificacion para

quebrantarlo de hecho, o mediante la violencia o el uso de la fuerza fisica, como ocurre
con la invasidn de tierras o inmuebles, cuya ilicitud, en los términos definidos por la
disposicion acusada, debe conducir a la imposicidn de sanciones proporcionales a la
agresion. : '

{..) .

Asi lns cosns, no se puede alegar la funcién social o las restricciones constitucionales
al devecho de propiedad como justificacion para quebrantarlo de hecho, o mediante. la
violencia o el uso de la fuerza fisica, como ocurre cuando se comete cualguiera de los
delitos contemplados en la legislacién que tienen precisamente. a la propiedad como
valor juridico protegido. Uno de ellos es el de la invasion de terras o inmuebles, cuya

ilicitud, en los términos definidos vor la disposicion acusada, debe conducir a la
imposicion de sanciones proporcionales a la agresion, indispensables para la efectiva
garantin que consagra el articulo 58 C.P.” (Subraya fuera del texto original).

! Corte Constitucional, Sentencia C-157 de 1997. MP José Gregorio Hernénde? Galindo. Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 1° y 2° de la Ley 308 de 1996. :
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A la luz del aparte sefialado, es claro que, si bien el derecho a la!propiedad privada
no es absoluto, no es dable argumentar la funcién social o las restricciones
constitucionales existentes para vulnerarlo, pues ello dara lugar a las sanciones

estipuladas para los delitos que llegasen a configurarse.

En ese orden de ideas, se destaca el precepto consagrado en el Ley3599 de 2000 Cédigo
Penal Colombiano, que instauré la invasion de tierras como un tipo penal, articulo
que serfa modificado por la reciente Ley de Seguridad Ciudadana, en los siguientes

términos:

“Articulo 263. INVASION DE TIERRAS. <Articulo modificado por el articulo 12
de la Ley 2197 de 2022, El nuevo texto es el siguiente:> El que con el propdsito de

obtener un provecho ilicito para si 0o para otro, invada terreno o edificacion ajena,

incurrird en prision de cuarenta y ocho (48) a noventa 90 meses Ede prision y multa de
sesenta i seis punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) saléarios minimos legales

mensuales vigentes.

Cuando la invasion se produzcn respecto de predios ubicados en zona rural, con

explotacion agricola o pecuaria, o respecto de bienes del Estado, la pena serd de

cincuenta y cuatro (54) a ciento veinte (120) meses de prision. |

Cuando la invasion se produzca superando medidas de seguridad o proteccidn, fisicas

o electrénicas, instaladas con el propdsito de impedir la invasién del inmueble, o

cudndo se produjere con violencia respecto de quien legitimamente ocupare el terreno
o edificacion, la pena serd de sesenta (60) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses de
prision. "

PARAGRAFO 1o. Si antes de la acusacidn, cesan los actos de invasion y el agente
desaloja por completo el terreno o ediﬁcaciéni ajenas, Iln Fz;'scah’a podrd aplicar

cualguiera de los mecanismos de terminacion anticipada del proceso penal, siempre y
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cuando el o los invasores hay yan indemnizado los dafios y/o per]u:aos causados a las

victimas con la invasion.

PARAGRAFO 20. Si en el marco de una medida de restablecimiento del derecho no
- hay oposicién al desalojo por parte del (de los) invasor(es), y este se produce antes de
la imputacion, la Fiscalia podrd aplicar principio de oportumdad salvo en los casos de
reincidencia, siempre y cuando el o los mvasores hayan indeninizado los datios y/o
perjuicios causados a las victimas con la invasion.” (Subraya fuera del texto

original).

Los ajustes introducidos por la Ley 2197 de 2022 se enfocaron er_i: i) incrementar lag
penas establecidas para el delito de invasion de tierras (que actualmente van de 48 a
90 meses de prisién y multa de 66.66 a 300 smlm;v); ii) establécer un incremento
punitivo (54 a 120 meses de prisién) cuando la invasién recaiga sobre predios
ubicados en zona rural, con explotacién agricola o pecuaria, o bienes del Estado; iii)
establecer un incremento punitivo (60 a 144 meses de prisién) cuando la invasion se
produzca superando medidas de seguridad o proteccion, o con violencia respecto de
quien legitimamente ocupe el terreno o edificacién. - :

La Ley 2197 de 2022, més conocida como Ley de Seguridad Ciildadana, trajo otro
elemento de vital importancia para combatir este delito, y fue la creacién del tipo
penal de avasallamiento de bien inmueble, descrito de la siguiente forma:

“Articulo 264A. AVASALLAMIENTO DE BIEN INMUEBLE. <Articulo
adicionado por el articulo 13 de la Ley 2197 de 2022 -ccn‘regidoi por el articulo 6 del

Decreto 207 de 2022- . El nuevo texto es el siguiente:> El que r;por si o por terceros,

octpe de hecho, usurpe, invada o desaloje, con incursion violenta o pacifica, temporal

o _continua, un bien inmueble ajeno, incurrird en prision de cﬁarenta Yy ocho (48) a

ciento veinte CIZO) meses,

Cuando la conducta se realice con violencia o intimidacion a las personas la pena se

incrementard en la mitad.
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Cuando la conducta se reallce medzante el Concurso de un gmvo o colectivo de

personas, la pena se incrementard en una tercera parte

Cuando la conducta se realice contra bienes de natrimonio del Estado, bienes de

dominio piiblico, patrimonio cultural o inmuebles fiscales, la pena se incrementard en
una tercera parte y si se trata de bienes fiscales necesarios a la prestacion de un servicio
piblico esencial la pena se incrementard en la mitad.” (Subraya fuera del texto

original).

Como puede verse, el interés del legislador frente al tema denota la necesidad de
brindar herramientas eficaces que permitan a los propietarios de bienes inmuebles
defender su derecho a la propiedad privada, seriamente amenazado en las tltimas
décadas, como podra verse més adelante. En consonancia con ellb, tras la entrada en
vigencia de la Ley de Seguridad Ciudadana, la Flscaha General de la Nacién defini6
acciones para fortalecer las labores investigativas, definir estrategias y un plan de
trabajo para afrontar la invasién de tierras y el avasallamiento de bienes
especificamente en el Departamento del Cauca, donde la problematlca se ha
agudizado recientemente?.

IIT. Cifras In;.rasién de Predios

La disputa de tierras en Colombia data desde inicios del siglo XX. La presencia de
grupos guerrilleros y armados, ha desatado un conflicto entre propietarios e
invasores. Uno de los hechos que lleva a este conflicto es el mensaje de reivindicacién
cultural y tradicional del uso de la tierra por parte de estos altimos, lo que los lleva
a justificar la violencia y quebranto a la propiedad privada, muchas veces con el
respaldo de las guerrillas. A esto se le suma la débil institucionalidad estatal en la
imposicién del orden y la incapacidad para defender la propiedad privada.

Las cifras mas representativas que evidencian este conflicto revelan que, de 4.376
investigaciones desde el afio 2000 a junio 2022, 3, 219 se encuentran registradas en el

2 Disponible en el enlace ttgs //twitter. com[FlscalmCol[status[1488980890072096771?t EBxRKz20iEWdK-
qaTRAVWEE&s=19
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SPOA3y 1.167 en SIJUF4, en los departamentos de Valle del Cauca, Cauca y Narifio.
El departamento del Valle del Cauca representa el 64% de las investigaciones, lo que
refleja la critica situacién que se esta viviendo en este lugar, especialmente en Cali y
Buenaventura. Las cifras detalladas por municipio para cada uno de los
departamentos de la Ilustracién 1. se encuentran en las tablas del Anexo. La
tendencia anual es creciente, por lo que reviste la preocupacién institucional.

Ilustracion 1. Investigaciones registradas en el Sistema Penal Acusatorio (SPOA)
en los departamentos de Cauca, Narifio y Valle del Cauca. ‘

250 e e © oy e n . R e e, [ S, I .
i :
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Departamenlo
@ Cauca M Narific == Valle det Gauca

Fuente: Fiscalia General de la Nacién (2022). “-

Ilustracion 2. Inveétigaciones registradas en el SIJUF en los ‘departamentos de
Cauca, Narifioy Ve_ille del Cauca, desde el afio 2000 al 2019.

3 “E) SPOA es el sistema de informacién en el que se registran los hé_chos ocurridos en vigencia del Cédigo de
Procedimiento Penal o Ley 906 de 2004 desde el afio 2005 hasta la actualidad, y las investigaciones que se
adelantan bajo el procedimiento del Cédigo de Infancia y Adolescencia o Ley 1098 dé 2006". '

% Sistema de Informacion Judicial de la Fiscalia General de la Nacidn SIJUF: sistema de informacién en el que
se registran las investigaciones penales relativas a hechos cometidds durante la vigencia de las normas de
procedimiento penal anteriores a la.actual, particularmente de [a Ley 600 de 2000.

10
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En cuanto a indiciados por el delito de invasién de Tierras o Edificaciones en el
Cauca y Valle del Cauca han venido creciendo considerablemente en el avance de
los afios. La Ilustraciéon 3. evidencia que, el namero de indiciadbs desde el 2006 al
2021 han crecido en los tres departamentos objeto de andlisis. En el Valle del Cauca
se pas6 de un total de 80 indiciados en el afio 2000 a 288 indiciados en el afio 2018,

Del total de indiciados (4.646), se encuentra un (1) lider Organizacién Comunitaria,
dos (2) lideres Organizacién Indigena y un (1) Lider de Tierras, concluyendo que
existe un mayor nimero de investigaciones en las que el sujjeto activo no estd
asociado a un grupo étnico con enfoque diferencial. De igual forma, en el sistema de
Informacién SIJUT se establecid que, de los 1088 sindicados. registrados como
sindicados, tres (3) hacen parte de lideres de organizacién indigena (Fiscalia General
de la Nacién, 2022).

Del estado procesal de las investigaciones, de acuerdo a la c1a51f1cac1on establecida
por la Ley 906 de 2004 y la Ley 600 del 2000, el 49.5% se encuentran querellables y el
21.9%en indagacién (ver Ilustracién 4). Respecto al Ntimero de Noticias Criminales
Activas e Inactivas en el SPOA y SIJUF se hallé que en el SPOA se encuentra 1.112
Investigaciones Activas y 2.107 investigaciones inactivas; v en eI SI]UF 2 activas y
1.177 Inactivas. (Ver Jlustracion 5.) ;

Ilustracién 3. Numero de Indiciados registrados en el SPOA deside el afio 2000, por
el delito de invasion de Tierras o Edificaciones consagrado en el Articulo 263 del
c6digo penal, en los departamentos de Cauca, Narifio y Valle del Cauca.

11
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Ilustracion 4. Estado Procesal de las Investigaciones, por el delito de invasién de

Tierras o Edificaciones consagrado en el Articulo 263 del cédigc} penal en SPOA'y
SIJUF. _ _ : 1
.Querellable

Indagacian

Juicio

Etapa de investigacién
prefiminar

Ejecucién de penas
Etapa de instruccion

Investigacion | :

Fuente: Fiscalia General de la Nacion (2022). |
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Tustracién 4. Ntmero de Noticias Criminales (NUNC) Activas e Inactivas en él
SPOA y SIJUFE; desde el afio 2000, por el delito de invasion de Tierras o
Edificaciones consagrado en el Articulo 263 del codigo penal.

1864

Cauca . Narffio  Valle del Cauca
B Activo Inactivo '

Fuente: Fiscalia General de la Nacion (2022). : :
Tabla 1. Investigaciones en el Departamento del Cauca (SPOA) (delito de
invasién de Tierras o Edlflcacmnes consagrado en el Artlculo 263 del codlgo
penal), por cada mumc1p10

_Popayan

S . Del |64 1]3
Quilicha "
o
Caloto 319121
Cajibio
:Pure:lcé 1 3|1
_Cori;nto ' 1
[El Tambo| | 1 5
Silvia 310272 |1

La \jfega

13
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Totor6 2 1] |1 31 J1l2]2]1l1]s (1| [NER
Buenos o112 | 12 13]1 211 4| K3
|Aires ' ; ;i .

Timbio | |1 |1 | - 13 |2 2| TR
,Pienzdam , 1]/11(1./3 111 : 1 FEERE >} 117

6 SR ; B
Caldono 11323 1021|111 m'

‘Guachen : 211 (3 |5 |3 W
e '; ]
Inzg | 2] [7 ] RN N
® PPatia 1 | 1 1| §
{Morales 11 1 :

Timbiqui | | 11| ¢ | 2 | 11 1|1
Sotara 1] 1|1 1 i

Bolfvar | |1 | 1 2 2
Villa Rica 1 |1 2 1. : |
Sudrez 1 | 1] _ 1] 1|3 7
Guapi 1 IRERERE 2 |i2
{Balboa 1 | 1 12 21
IMiranda 1 1 11 12
Puerfo | | SENER RS 111 1 1.
Tejada l i i
. T_.a S:ierra : 2|11 1; 1 ' '
Mer?:dder 111 1 1 L
es . o : ‘ L |
ILopez 1 ; 1 1 IR
Santa o . 7 1 11 g’a. )

{Rosa_ : _ : |
Argelia |1 ' : |1 1 , i
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iSan
Sebastidn

Almague
b
Rosas 1 i 1

Sucre

Piamonte
Toribio 1
;Paeé ,
Jjambals |~ |1

Padllla 1:

| Fuente: iscaliaGenral dela ,ién (202).

Tabla 2. Investlga:cmnes que cursan en el Departamento dei Valle del Cauci
.. (SPOA), (delito de invasion de Tierras o Edlflcacmnes consagrado en el Artlculo
¢ 263 del codigo penal por cada municipio).

Cali i |1 1| 30|33 |54 |51 |52 |44 |42 |57 |81 |55 [48 {51 |70 (80 |65 |2 35|
Buenave 1 | _ 4
ntura - (12[13(10 | 8 |27 (1818 11| 6 |19]30 |26 |33 |25(38|28 |23 |13 {14| 6 |2 |11 3.
Dagua 1301(3|2/5|8(17]4/10(9 |7 ]10/6 |5 |7 [12]3:
Jamund 2i2{4(1]2|a|1(|3]3|5]6l9]7[12]2 1213 ]
Palmira 5 2|3 |2|3(2|115/5/[3|4]2 1015 1:
Yumbo 1.3 [10/2]3|5|8(3|6|6 57 13§
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Anserm
anuevo

Pradera 1 1 il
Vijes: | 1 1
El Caiiro | :
Pedro , | 1 i1
Ulloa. | 2|
 (En |
. Blanco) ' : 2

Andailuc :
fa_ | | | L
Arge_iia :
Caicédo
nia - | : 1

Versélle
s L 1
Obando

Fuente: Fiscalia General de la Nacion
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Tabla 3. Investigaciones que cursan en el Deﬁartamento de Narifio (SPOA),
(delito de invasién de Tierras o Edificaciones consagrado en el Articulo 263 del
codigo penal (SPOA)) por cada municipio.

Tumaco _ 3

Pasto

v W] el
e
oo
N

Barbacoas 1

W N o oo BN

Taquerres 1

oWk o ==

[piales 2

N
—
—
oy
—

Ricaurte

Mallama
Guachucal 1111 1

La Unién 1 |1

Buesaco ' 3 11
Roberto : 2:11
Payan i :
Cumbal I 1 1

)
TR U INC T VIO BTN R T Y
—
—
—

=Santa_cruz 1 : : 1 1

Policarpa 1 1| 1
El Charco _ 11
Chachagiii | 111 '
Magiii 1 1

(U U IUN e

éSapuyes ' : 1 : f
Cérdoba j 2
Iles I 1 |
Arboleda : 1 1 : :
Sandona | : 1 ; 1
Los Andes | | ; 2

(Taminango 1 1 : ‘f
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Caso Departamento del Cauca

Uno de los casos mas embleméticos asociados a la invasién de tierras se encuentra
en el Departamento del Cauca, donde el Consejo Regional Indigeria del Cauca - CRIC
adelanta la denominada “Liberacién de la Madre Tierra”, en virtud de la cual ha
expresado que:

“Histéricamente el despojo de las tierras de nuestros abuelos en el Norte del Cauca,

han sido con 'engaﬁos, mentiras i con violencia, por ese motivo hoy cientos de nasas

de estas comunidades, en cumplimiento de los mandatos de la plﬁtaforma de lucha del

Consejo Regional Indigena del cauca CRIC, se han dado la taren de liberarla de toda

contaminaciciit y del monocultivo de la cafia de aziicar en un proceso que busca

recuperar el espacio, la proteccion del medio ambiente, el ferritoﬁo y la dignidad pam
el pueblo nasa que cada din mds estdn arrinconados en las partes altas del territorio.”

(Subraya fuera del texto original).

En desarrollo de dicho concepto se han venido adelantando sendas invasiones de
predios de propiedad privada que revisten importancia estratégica para estas
comunidades, y que han generado un escalamiento del conflicto en la regién. Tras
los anuncios realizados por la Fiscalia General de la Nacién: con relacién a la
estrategia para enfrentar la invasién de tierras y el avasallamiento de bienes
especificamente en el Departamento del Cauca, el: Consejo Reglonal Indigena del
Cauca - CRIC se pronuncié en el siguiente sentido: .

“Ante esta situacion, no renunciamos a nuestra lucha historica de recuperar la Madre
Tierra, que ha cumplido 7 afios en la ultima etapa, 17 afios deSde la entrada en La
Emperatriz, 51 arios con el CRIC, 112 arios con. Qumtm Lame 320 anos con Juan
Tama 484 arios con La Gaitana.”® :

Asf las cosas, resulta evidente que esta problemadtica seguira aquejando una regién
tan agobiada como’lo es el norte del Cauca, pese a que las normas existentes dan
herramientas para combatir este flagelo. Por lo anterior, es pertinente resaltar el

® Disponibe en el enlace: https:/iwww.cric-colombia. orq/portal/las—mlnqas de- Ilberamon de-[a—madre—tlerra-es-
un-mandato-espiritual/ .

® Disponible en el enlace: htips Lww. cnc-cofomb;a org/portal/alertamos-para prevemr-una—masacre—contra el-
proceso- de-hberacron—de—la—madre fierra
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histérico de invasién de tierras en el Departamento del Cauca, que alcanzé su punto

méximo en el 2021:

250 . C e e
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0 ]

2010 2011 2012

81
59

2018 2016 : 2019 ' 2022
_ ®Invasién de Tietrras W Perturbacion de la posesién sobre el inmueble

Fuente: Fiscalia General de la Nacién.

Se destaca que desde el afio 2014 se han reportado 58 predios afectados por el delito
de invasién de tierras en el Departamento del Cauca, que:han traido comio
consecuencia 5.276 hectareas afectadas y 2.845 hectareas invadidas en las que no se
puede adelantar ninguna labor productiva (Fuente: Gobernacién Cauca). Los
municipios donde se registra el mayor namero de perturbaciones son Corinto,
Caloto, Guachené, Padilla, Santander de Quilichao, Puerto Tejada y Miranda.

Ahora bien, teniendo en cuenta que este tipo de perturbaciones afectan directamente
el nicleo del derecho a la propiedad privada, pues sus propietarios legitimos no
pueden ejercer labores productivas, y en algunos casos, debido a amenazas o
situaciones muy comple]as de conflictividad, se ven abocados a abandonarlos, es a
todas luces injusto que un propietario deba seguir re8pond1endo por los impuestos
derivados de su calidad de titulares del derecho de dominio, y no haya una via que
les faculte una salida nitida, como la adquisicién del predio por ﬁarte del Estado, ya
que ningtn otro particular ansia comprar un bien mmueble que' frecuentemente se
ve afectado por este fenémeno. - :

Bajo este contexto, es a todas luces evidente la nécesidad de é_acar adelante esta
iniciativa legislativa, con el fin de dar garantias a los propietarios de bienes afectados
por los delitos de invasién de tierras y avasallamiento de bien inmueble, bien sea
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para que no deban continuar pagando impuestos por un predio del que no pueden
disponer o explotar sus bienes, a causa de una falla en el servicio por parte del
Estado, incapaz de garantizar la eficacia de su derecho a la propiedad privada, o se
faculte la adquisicion del bien, ya que bajo estas condiciones, ningtn particular
querré hacerlo. -

IV. Conflicto de Interés

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones a fin de
describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la
discusién y votacién de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019,
que a la letra reza: - :

“Articulo 286. Régimen de conflicto de inteiés de los congresistas Todos los
congresistas deberdn declavar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
efercicio de sus funciones. :

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista. '

a Beneﬁcw particular: aquel que otorga un privilegio o genem ganancias o cren
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congreswtu de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afgzcten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneﬁr;:io actual: aquel que efectivamente se configura én las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision. -

c) Beneﬁéio directo: a'quel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compariera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”
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Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio, sefialé que: -

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que sdlo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para

. el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y ac?ual o inmediafo, que
concurra para el momento en que ocurrio la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia
que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin
distincion alguna”.

Por lo anterior, se estima que el presente proyecto de ley podria sgscitar conflictos de
interés si el Congresista, su conyuge o compafiero permanenté, o alguno de sus
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad’ o
primero civil, estan siendo investigados o han sido victimas del delito de invasién de
tierras, avasallamiento de bien inmueble. No obstante, es menester precisar que la
descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al
tramite o votacién del presente Proyecto de Ley, conforme a.lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda éstar inmerso.

Cordialmente,

X cmna__@/

Paloma Valencia Laserna Representante Valle del Cauca -
Senadora de la Reptblica
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24

' \c"@\A\D




r Le oy

-
:i"‘?ﬁ..! Y A i Sl B Ford
é MJQ W émm gmfmﬁ & e B ms e e .-:-.;wui: W B
oecretar:a General ( Art. 138y ss Ley 5°de 1.992)
-] dia___20Q del mesw_csel afo zo0Z3
se radic6 en este despacho el proyecto de ley ®

tj°._153 _ Acto Legislativo N°. ccon todosy

cada uno de los requisitos constitucionales y legales

por. Héq)lof"“- wwna @o,c‘n LIh,ruln (P/Ju-@no
é’n Cc-lorc. b= déa\%:—c r\@%m’;’aﬂ (l? cho Ucry-‘{nd?:"z r'(!’.u' o

—
QLMMM@#MM@;CLermW

\.1 O}-I’C;‘; F:rr—.c:‘s.

SECRETARIO GENERAL




